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COMISION DE MEJORA REGULATORIA DEL ESTADO DE QUERETARO.
OFICIO NO. SPPC/CMER/00261/2024.
NO. DE CONTROL: OCMR0O724-24.

QUERETARO, QRO., A 31 DE JULIO DE 2024,

Recibr
Deportomento brdito
Leda. Gabriela Botello Ugalde Gvolom ela [Potkelle Y

Jefa del Departamento Juridico y Responsable Oficial de Mejora
Regulatoria de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario o1 JUL Zq

del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro c

Presente

Sirva el presente para enviarle un cordial saludo y al mismo tiempo en seguimiento a la propuesta
regulatoria denominada Acuerdo por el que se autoriza el Programa Institucional denominado “Gestién de
Riesgo”, que fue remitido junto con la Calculadora de Impacto Regulatorio, de conformidad con el articulo
67 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se informa lo siguiente:

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario como autoridad emisora, en su propuesta pretende regular un
Programa que tiene como objetivo lo siguiente:

a. Apoyar a los productores de los sectores agroalimentario, rural y forestal del Estado de
Querétaro, con la finalidad de desarrollar proyectos que permitan la administracidn de
riesgos y la proteccicn a los sistemas de produccidn de alimentos y al sector forestal en la
entidad, coadyuvando a preservar el patrimonio de los productores del campo.

b. Propiciar condiciones que permitan atender los principales retos del campo queretano,
apoyando a los productores mediante acciones que generen certidumbre en la produccién
agroalimentaria, rural y forestal en el Estado, estimulando la inversidn en actividades
productivas en el sector rural que promuevan el desarrollo econémico y la disponibilidad
de alimentos a la poblacién.

c. Elevar al campo queretano al siguiente nivel, con procesos productivos eficientes que
coadyuven a lograr un sector primario competitivo.

La necesidad de la intervencién gubernamental para generar dicho instrumento normativo, surge para
apoyar a los productores agroalimentarios, rural y forestal del Estado de Querétaro con la finalidad de
desarrollar proyectos que permitan la administracién de riesgos y la proteccién a los sistemas de
produccion de alimentos y al sector forestal en la entidad, coadyuvando a preservar el patrimonio de los
productores del campo.

Para ello, se establecié la problematica siguiente:

1) Costo de los insumos para la produccion: De acuerdo al Censo Agropecuario 2022 (dos mil
veintidds) presentado por el INEGI, el 88.8% (ochenta y ocho punto ocho por ciento) de los
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2)

3)

4)

productores sefialaron que el principal problema que enfrentaron en su actividad fueron los altos
costos de los insumos y de los servicios, mismos que mermaron la produccion, la productividad y
las ventas y, que derivaron principalmente de la tendencia creciente en los precios internacionales
y locales de los energéticos y las materias primas, asf como de las repercusiones del conflicto entre
Rusia - Ucrania que limitan la movilizacion de mercancias a través del Mar Negro, ocasionando
incrementos internacionales de precios en energéticos, materias primas y, en consecuencia, en la
mayorfa de los bienes y servicios a nivel mundial y, evidentemente, por fenédmenos climdticos que
puedan presentarse (Censo Agropecuario 2022 INEGI / expectativas agroalimentarias 2023 SIAP),

Sequia en‘el Estado: La precipitacion pluvial en 2023 (dos mil veintitrés) fue de 332.2 (trescientos
treinta y dos punto dos) milimetros, cantidad 30% (treinta por ciento) menor al promedio de
precipitacidn en los 05 (cinco) afios anteriores que fue de 479.1 (cuatrocientos setenta y nueve
punto unof milimetros. A pesar de que durante la dltima quincena del afio 2023 (dos mil veintitrés)
se observaron lluvias por arriba del promedio en el Estado, estas no fueron suficientes para
disminuir los efectps de la sequfa de largo plazo,; al 31 (treinta y uno) de marzo de 2024 (dos mil
ve/nt/cuqtro), 10 (d/ez) municipios se encontraban en sequia extrema, mismos que representan el
50.9% (cincuenta punto nueve por ciento) del territorio estatal y 8 (ocho) con sequia excepcional
que representan el 49.1% (cuarenta y nueve punto uno por ciento) del territorio estatal,
correspondiendo estos (ltimos a los municipios de la sierra y el semidesierto; el 100 % (cien por
ciento) del Estado se encontraba afectado por la sequia, con lo cual, es la entidad con mayor
porcentaje de superficie afectada por sequia excepcional en el pais. Esta situacicn ha provocado
que las principales presas y bordos del Estado solo se encuentren al 11% (once por ciento) de su
capacidad total de almacenamiento, que es de 206.48 (doscientos seis punto cuarenta y ocho)
millones de metros cubicos, siendo la menor en los ultimos 12 (doce) afios, ademds se destaca que,
de los 26 (veintiséis) principales almacenamientos del Estado, 04 (cuatro) se encuentran
completamente secos y el resto no llega al 3% (tres por ciento) de su capacidad de almacenamiento,
elimpacto de la sequia en los dltimos 02 (dos) afios ha afectado los ciclos de siembra en la entidad,
propiciando que, en 2023 (dos mil veintitrés) el potencial de superficie agricola de temporal que
comprende 138,785 (ciento treinta y ocho mil setecientas ochenta y cinco) hectdreas solo se
sembraron 57,857 (cincuenta y siete mil ochocientos cincuenta y siete), es decir, tan solo el 42%
(cuarenta y dos por ciento) (SIAP 2018-2023 / Censo Agropecuario 2022 INEG! / Monitor de Sequia
México CONAGUA).

Disponibilidad de agua para riego: Su disminucion se debe al abatimiento de los 11 (once) mantos
acufferos en el Estado, 8 (ocho) de los cuales presentan déficit de agua por 246 (doscientos
cuarenta y seis) millones de metros cubicos de agua anuales; el Valle de San Juan del Rio y de
Querétaro son los que presentan el mayor déficit de aguas subterrdneas (CONAGUA 2022). Por
otro lado, en el Estado se cuenta con 3,597 (tres mil quinientos noventa y siete) bordos y presas
registrados con concesioén de agua en el Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA), en los
cuales se estima un azolve que se incrementa entre 0.5% (punto cinco por ciento) y 1% (uno por
ciento) anual de acuerdo con la Comisién Mundial de Represas. Otra causa que disminuye la
disponibilidad de agua es la competencia del sector agropecuario con el crecimiento urbano,
industrial y de servicios.

Problemas de comercializacién: La comercializacién de los productos y subproductos
agropecuarios se enfrentan a varios y complejos problemas, entre los que destacan: altos niveles
de riesgos en la actividad agropecuaria derivados de una baja vinculacién entre compradores y
productores, mecanismos de transaccién costoso, escaso incentivo para la promocién comercial,
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precios internacionales distorsionados, presencia de un mercado oligopdlico de insumos, acceso
limitado al mercado principalmente por la baja calidad de los productos agroalimentarios depido
a la limitada innovacién tecnoldgica y los bajos niveles de inversidn publica y privada, dificultad

cadena productiva y un bajo desarrollo de capacidades técnico-productivas y empresariales de

son: volatilidad en los precivs de los productos agropecuarios, reduccién de los mdrgenes de
operacion de los productores agropecuarios, bajo nivel de ingreso de los productores
agropecuarios, incertidumbre en los mercados y reduccion de los mdrgenes de operacidn de los
productores agropecuarios acuicolas Y pesqueros. Se requiere adaptar los productos g lgs
necesidades del mercado y explorar nichos especificos, ademds el no cumplir con las medidas Fito
zoosanitarias 'y de inocuidad es causa de restricciones en lg movilizacién de productos y
subproductos agropecuarios (Diagndstico del Programa S-262 de Comercializacion y Desarrollo de

Mercados).

Disminucion de la fronterq agricola: La cual pasé de 191,084 (ciento noventa y un mil ochenta y
cuatro) hectdreas, de las cuales 72,050 (setenta y dos mil cincuenta) eran de riegoy 119,034 (ciento
diecinueve mil treinta y cuatro) de temporal o 152,606 (ciento cincuenta y dos mil seiscientos sejs)
hectdreas, de las cuales 59,598 (cincuenta y nueve mil quinientos noventa y ocho) hectdreas son
de riego y 93,008 (noventa y tres mil ocho) de temporal; la superficie disminuyd en un 20.1% (veinte
punto uno por ciento) como consecuencia de cambios de uso de suelo, crecimientos urbanos o
inactividad de las tierras de cultivo. Por otro lado, la superficie total del Estado considerada como
zonas urbanas paso de 35,072 (treinta y cinco mil setenta y dos) hectdreas a 59,706 (cincuenta y
nueve mil setecientas seis) hectdreas de 2020 (dos mil veinte) a 2022 (dos mil veintidos) (SIAP 20 18-
2023 / Censo Agropecuario 2022 INEG/ / Panorama de la frontera agricola 2022 SIAP).

de la poblacion dedicada a la produccidn ogrepecuaria tiene entre 18 (dieciocho) y 45 (cuarenta ¥
cinco) afios, lo cual muestra ig falta de interés de las nuevas generaciones por el trabajo en el

Tecnificacion y capacitacion productiva: | g tecnificacion en el sector agroalimentario ofrece
soluciones eficientes para impulsar la productividad en las unidades de produccidn, haciéndolo
mds competitivo y rentable para los productores, En este sentido, lo tecnologia debe ser parte de
la solucion para un mejor uso de los recursos disponibles, empezando por el agua, suelos e
Insumos, y en general en la administracién sostenible de todos los recursos utilizados en los
procesos productivos. Para el uso eficiente de lq tecnologia, es necesaria lg capacitacion de las y
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los productores, ya que permite adquirir conocimientos recientes y reemplazar técnicas obsoletas
para la produccion, facilitando el acceso a nuevos mercados, preservacion de los recursos
naturales y contribuir con el objetivo de abastecer de alimentos a la poblacidn.

9) Enfermedades y plagas: Ademds de reducir la produccién agroalimentaria, limitando la
disponibilidad de alimentos y materias primas, las enfermedades y plagas de los animales, plantas
y peces, disminuyen la calidad de los productos y de los alimentos derivados de ellos, aumentan
los costos de produccién y las medidas para su control a menudo pueden propiciar la
contaminacion de los alimentos o del medio amblente con productos téxicos, ademds, pueden
convertirse en un riesgo de salud a la poblacidn por la presencia de enfermedades zoondticas o
pardsitos. La sola presencia de plagas en los diferentes cultivos puede afectar hasta un 40%
(cuarenta por ciento) de la produccién agricola mundial, segun estimaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAQ). Por estas razones, resulta
fundamental garantizar la salud publica y el abastecimiento de alimentos desarrollando proyectos
encaminados a prevenir, controlar y erradicar plagas y enfermedades en animales, peces y
vegetales, y en consecuencia, mejorar la situacién sanitaria estatal y nacional. La sanidad e
inocuidad agroalimentaria resulta imprescindible para la obtencidn de alimentos seguros, de
calidad y a precios razonables que satisfagan las necesidades crecientes de la poblacion.

10) Situacion Forestal El Estado cuenta con una superficie forestal de 630,021.86 (seiscientas treinta
mil veintiuno punto ochenta y seis) hectdreas, las cuales se clasifican en bosques, selvas y zonas
dridas (Inventario Nacional Forestal y de Suelos de Querétaro 2014); estas dreas son de gran
importancia para el Estado del Querétaro, sin embargo, durante los ultimos afios, la biodiversidad
de estos ecosistemas se ha visto amenazada, debido principalmente a la presencia de plagas y
enfermedades forestales, incendios forestales, cambios de uso de suelo y delitos ambientales. En
complemento a lo expuesto, de acuerdo al mapa del Indicador Integrado de Degradacidn del
Recurso Eddfico, para el Estado de Querétaro, se identifican dreas con presencia de erosién
extrema, severa, moderada y ligera (INEGI, 2014). Las principales causas de la degradacion del
suelo en Méexico son la realizacién de formas no sustentables de las actividades agricolas y
pecuarias 35% (treinta y cinco por ciento), la pérdida de la cobertura vegetal 7.6% (siete, punto
cinco por ciento) y en menor medida la urbanizacién, la sobreexplotacidn y las actividades
industriales 2.4% (dos, punto cuatro por ciento) (SEMARNAT, 2008). La pérdida de suelo superficial,
es el tipo de degradacidn dominante, la cual tiene serias consecuencias en las funciones del mismo;
remueve los nutrimentos y la materia orgdnica, reduce la profundidad de enraizamiento de las
plantas y disminuye la tasa infiltracidn y capacidad de retencion de agua, su efecto mds evidente
es la formacion de cdrcavas (SEMARNAT, 2008). El Estado de Querétaro enfrenta el deterioro y la
pérdida de su valioso capital natural debido a su poblacidn cada vez mds numerosa, lo cual ha
impuesto, en las dltimas décadas, un mayor ritmo e intensidad en el aprovechamiento de los
recursos naturales, lo que ha llevado, inevitablemente, a la degradacion de los ecosistemas
naturales y al crecimiento de los volimenes de residuos que se emiten al aire y se depositan en la
tierra,

Establecida la necesidad regulatoria, la autoridad emisora sefiald que no considerd la emisién de otra
regulacion, ya que el Acuerdo por el que se autoriza el Programa Institucional denominado “Gestidn de
Riesgo” es el documento que debe publicarse para apoyar al sector primario del Estado de Querétaro.

Aunado a lo anterior, es importante resaltar que la finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es que se
garantice que los beneficios de las regulaciones son superiores a los costos, al mismo tiempo que
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representen la mejor alternativa para atender una problemética especifica, por lo que en el supuesto del
Programa, cuya naturaleza implica una ayuda social, se cumple con ese criterio, el cual se advierte cuando
la autoridad sefiala que la poblacién beneficiada con la propuesta es personas fisicas mujeres y hombres,
personas morales sin fines de lucro y grupos de productores integrados por personas fisicas, relacionados
con las actividades productivas de los sectores agroalimentario, rural y forestal del Estado. Ahora bien,
toda vez que el Programa Institucional se compone de tres componentes, tiene los siguientes apoyos:
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Componente: Atencion a contingencias del sector Agroalimentario.

. Apoyo en especie de hasta el 100% (cien por ciento) del costo atendiendo la afectacién del dafio,
consistentes en insumos, granos para consumo humano, maquinaria y equipo para el
almacenamiento y distribucion de agua, que contribuyan a resarcir el dafio ocasionado.

Il. Apoyo econdmico por un monto méaximo de hasta $60,000,000.00 (sesenta millones de pesos
00/100 M.N.) por proyecto de manera directa a los beneficiarios mediante transferencia
electrénica en 01 (una) sola exhibicién, atendiendo la afectacién del dafio, siempre y cuando se
cuente con suficiencia presupuestal.

Componente: Proteccién Agroalimentaria.

I. Apoyo econdmico de hasta el 90% (noventa por ciento) del costo, para conceptos que contribuyan
a evitar, disminuir o resarcir el dafio ocasionado, de manera coyuntural a las actividades
productivas de los beneficiarios por factores economicos, sanitarios, comerciales, sociales y
medioambientales. Los apoyos serén otorgados hasta por un monto méximo de $10,000,000.00
(diez millones de pesos 00/100 M.N.), por proyecto, siempre y cuando se cuente con suficiencia
presupuestal.

Componente: Proteccién y Restauracién del sector forestal.

I. Apoyo en especie y en servicios con un monto méximo de hasta $250,000.00 (doscientos
cincuenta mil pesos 00/100 M.N.) por beneficiario.

Finalmente, del analisis del contenido de la propuesta regulatoria, en suma con la informacidn
proporcionada en la Calculadora de Impacto Regulatorio, y con fundamento en el articulo 73 de la Ley de
Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, se determina que la emisién de la propuesta regulatoria no
genera costos de cumplimiento para los particulares, es decir, no se crean obligaciones para los
particulares o se hacen mas estrictas las obligaciones existentes, no crea o modifica trémites, no reduce
o restringe derechos o prestaciones para los particulares, y no establece definiciones, clasificaciones,
caracterizaciones o cualquier otro término de referencia, que conjuntamente con otra disposicién en vigor
0 con una disposicion futura afecten o puedan afectar los derechos, obligaciones, prestaciones o tramites
de los particulares, ya que el Programa solo tienen como finalidad apoyar a los productores de los sectores
agroalimentario, rural y forestal del Estado de Querétaro, con la finalidad de desarrollar proyectos que
permitan la administracién de riesgos y la proteccion a los sistemas de produccién de alimentos y al sector
forestal en la entidad, coadyuvando a preservar el patrimonio de los productores del campo.

De igual modo, toda vez que del estudio de la propuesta regulatoria se desprende que la misma cuenta
con los oficios de autorizacién por parte de la Procuraduria Fiscal del Estado y de Control Presupuestal,
ambas unidades pertenecientes a la Secretaria de Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro,
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se considera que la propuesta regulatoria se emite de conformidad con lo establecido en el Presupuesto
de Egresos del Estado del ejercicio fiscal vigente. Asimismo, se cuenta con la validacién de la Direccién
Juridica y Consultiva de la Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

En consecuencia, se informa que no existe inconveniente para que se pueda continuar con el
procedimiento de autorizacién y publicacién correspondiente del Acuerdo por el que se autoriza el
Programa Institucional denominado “Gestién de Riesgo”, de conformidad con los articulos 67, 68 fraccién
|y 73 de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, aunado a que el Programa se encuentra
inscrito en la Agenda Regulatoria vigente (junio-noviembre 2024), con el nombre de “Programa
Institucional Administracién de Riesgos del Sector Agroalimentario”, de conformidad con los articulos 3
fraccion |y 58 de la citada Ley.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo. l\ S \ .-.'\

Atent(éb:;"ﬁn{g

Lcda. Ana Karen Lopez Hernandez

Jefa del Departamento de Analisis de Impalcto Regulatorio de la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Querétaro, quien firma en suplencia del C.P. Pedro Paredes
Reséndiz, Comisionado de Mejora Regulatoria del Estado de Querétaro, quien la designé para
suplirlo en los actos inherentes a la Comisién, mediante oficio SPPC/CMER/00259/2024, de
conformidad con el articulo 25 fraccién Il de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de
Querétaro y articulo 14 del Reglamento Interior de la Comisién'de Mejora Regulatoria del
Estado de Querétaro.
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